
De energietransitie: Van behoefte naar beleid
Handelingsperspectief voor gemeenten in de energietransitie 

Inleiding

Onze (groot)ouders hebben het begin van de ‘Eeuw van het Aardgas’ meegemaakt: bijna heel Nederland 
schakelde in iets meer dan een decennium over van kolen en olie naar aardgas, een goedkope en schone 
bron. De aanleg van het gasleidingennetwerk was echter meer dan een technisch vraagstuk. De snelle én 
succesvolle uitrol kwam met name door maatschappelijke aspecten: gezinnen kregen centrale verwarming, 
warm water en veilige kookplaten. Vandaag staan we opnieuw op zo’n kantelpunt. Wij en onze kinderen 
gaan het einde van de ‘Eeuw van het Aardgas’ meemaken. Na de overgang van hout naar turf, van turf naar 
steenkool en van steenkool naar aardgas is de overstap van aardgas naar duurzame warmtebronnen de 
vierde grote energietransitie in onze geschiedenis.

Deze vierde energietransitie is net als haar voorgangers eerst en vooral een technisch vraagstuk. Maar ook 
hier zullen maatschappelijke aspecten bepalen of deze transitie snel en succesvol gaat zijn. Het zijn mensen 
die warmte nodig hebben, het zijn mensen die willen wonen in een comfortabel huis en het zijn mensen 
die zekerheid en betaalbaarheid zoeken, waarbij we ook afhankelijk zijn van hun eigen keuzes, gedrag en 
handelen. Om technisch met maatschappelijk te verbinden spelen gemeenten een sleutelrol. Iets wat de 
wetgever goed begrepen heeft.
Waar de transitie van steenkool naar aardgas grotendeels nationaal is aangestuurd (zoals de aanleg van 
het gastransportnet door de Gasunie in de jaren 60), ligt de regie nu bij gemeenten. Zij bepalen samen met 
inwoners en partners welke route per wijk het meest geschikt is. Daarmee staan gemeenten aan het roer 
van de Warmtetransitie 4.0. Gemeenten hoeven daarbij niet te wachten tot alle onzekerheden zijn opgelost. 
Juist door nu ruimte te maken voor experimenten en het zetten van eerste stappen, ontstaat kennis en 
ervaring die later breder toepasbaar is. Het gaat om doen, uitproberen en leren, terwijl tegelijkertijd de 
koers geborgd blijft door een langetermijnvisie.

De menselijke maat als vertrekpunt
De piramide van Maslow leert ons dat warmte en energie basisbehoeften zijn. Zonder zekerheid en comfort 
ontstaat weerstand. Alleen maar “u moet van het gas af” roepen, voedt die weerstand. Maar als de transitie 
aansluit bij directe voordelen – lagere energierekening, gezonder binnenklimaat, veilig koken, schone lucht 
– ontstaat motivatie en plezier. Dat is het fundament van draagvlak.
Vertaal beleidsdoelen naar persoonlijke voordelen per doelgroep (bijvoorbeeld lagere lasten voor lage 
inkomens, comfort voor gezinnen, gezondheid en vitaliteit voor ouderen). Maak het grote verhaal klein door 
aan te sluiten bij het dagelijks leven van mensen: wat betekent beleid concreet voor hun portemonnee, 
hun huis, hun buurt of hun gezondheid? Een hulpmiddel waarin naast de technische situatie ook sociale 
behoeften zijn opgenomen. Zo ontstaat een brug tussen beleid en beleving. De gemeente kan al concrete 
stappen zetten samen met inwoners en stakeholders. Denk aan isolatieprojecten of het testen van 
warmteoplossingen.
Vermijd abstracte termen als CO₂-reductie of energieopwekking en kies voor woorden die direct raken: 
woongenot, leefcomfort, veiligheid, gezondheid en betaalbaarheid. Laat zien hoe beleid bijdraagt 
aan een warmer huis in de winter, lagere energierekening, een veiligere straat voor kinderen of meer 
ontmoetingsplekken in de wijk. Door het verhaal zo te vertalen naar tastbare voordelen, herkennen mensen 
zichzelf erin en groeit het draagvlak om samen stappen te zetten.



Warmte-oplossingen in perspectief
De warmtetransitie vraagt om keuzes in warmteroutes: all-electric, warmtenetten, groen gas, restwarmte en 
opslag. Elke optie heeft technische, economische en sociale implicaties. Warmte wordt het meest efficiënt 
gebruikt wanneer deze zo dicht mogelijk bij de gebruiker wordt geproduceerd, met de juiste kwaliteit en 
temperatuur. Denk aan de huidige Cv-ketel op woningniveau.
Dit nabijheidsbeginsel staat weergegeven in Warmteladder A – Afstand tussen productie en verbruik. 
Helemaal bovenaan staat – uiteraard -  isolatie, want warmte die je niet nodig hebt, hoef je ook niet te 
produceren. Op woning- en buurtniveau zijn er de individuele- en buurtwarmtepomp, waarbij onder druk 
van de netcongestie allerlei opslag in ontwikkeling is, zoals de zand-, basalt- of zoutbatterij. Op buurt- en 
gemeenteniveau komen mini- en andere kleinschalige warmtenetten in beeld; dit gaat van een bodemlus 
voor twee tot vijf woningen tot een warmtenet dat met restwarmte van een bedrijventerrein of RWZI wordt 
gevoed. Tenslotte is op bovengemeentelijk niveau een grootschalig warmtenet een optie.

Warmteladder A
Afstand tussen productie en verbruik
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Ook de klimaatimpact van de warmtebron speelt een rol. Deze staat in Warmteladder B – CO
2
-uitstoot 

weergegeven. Restwarmte scoort hierin hoog, omdat de CO
2
-uitstoot wordt toegerekend aan het primaire 

productieproces; dit betekent wel dat we deze moeten beschouwen als een transitiebron. Zon & Wind 
respectievelijk Geothermie & Aquathermie kwalificeren wel als permanente, klimaatneutrale bronnen. 
Voor biomassa en zeker fossiel zal altijd een of andere vorm van afvangen en opslaan nodig zijn.
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Conclusie
Net zoals onze voorouders ooit turf, steenkool en aardgas omarmden, staan wij nu aan de vooravond van 
een nieuwe eeuw. De energietransitie is geen technische operatie alleen, maar een maatschappelijke 
beweging die het verhaal van onze tijd schrijft.

Gemeenten hebben hierin een dubbelrol: regisseur van het energiesysteem én verbinder van de 
menselijke maat. Door uit te gaan van de behoeften van inwoners, en technische keuzes te verbinden met 
maatschappelijke waarden, kunnen gemeenten de transitie van moeten naar willen brengen. Daarmee 
wordt de energietransitie niet alleen haalbaar en betaalbaar, maar ook wenselijk. De ervaring uit eerdere 
transities laat zien dat tijdig organiseren en dóen essentieel is. Gemeenten kunnen isolatie nu al stimuleren, 
proeftuinen starten en samenwerking zoeken. Ook met onzekerheden rond netcongestie en techniek gaat 
het over beginnen, leren en bijsturen. Zo bouwen we vandaag al aan het energiesysteem van morgen.

De rol van gemeenten in beleid en uitvoering
Werk vanuit een lange termijnvisie, maar faciliteer korte termijn win-win (isolatie, hybride oplossingen, 
energiearmoede tegengaan). Het uiteindelijke doel is dat Nederland in 2050 volledig aardgasvrij is, waarbij 
warmteoplossingen, opwek en besparing structureel bijdragen aan een duurzaam energiesysteem. Dat 
vraagt nu al om bewuste keuzes: niet alleen welke stappen we vandaag zetten, maar ook hoe we het 
energiesysteem van de toekomst vormgeven.
En voor een toekomstbestendig energiesysteem zijn innovaties noodzakelijk. Want moeten we na 2050 
nog steeds overal kabels en leidingen door de bodem trekken, terwijl de ondergrond schaars is en andere 
opgaven – zoals waterbeheer, klimaatadaptatie en natuur – daar ook ruimte vragen? Of komen er tegen 
die tijd duurzame batterijen die zo krachtig zijn dat een lantaarnpaal vijftig jaar van stroom kan worden 
voorzien?
Wellicht dat in de toekomst gesloten energiesystemen op lokaal niveau of zelfs op gebouwniveau ontstaan, 
waarin opwek, opslag en gebruik volledig in balans zijn. Het is nu moeilijk voor te stellen en dat hoeft ook 
niet. Zolang het maar voor te stellen is dat het op enig moment voorstelbaar wordt. 
Gemeenten moeten daarom bij iedere keuze niet alleen kijken naar de korte termijn, maar steeds toetsen 
of die keuze bijdraagt aan (of in ieder geval niet haaks staat op) de langetermijnvisie van een flexibel, 
betaalbaar en robuust energiesysteem.
Dit sluit aan bij de historische rol van de overheid in eerdere transities. Waar provincies en steden ooit 
turfwinning organiseerden en later de Gasunie de basis legde voor aardgas, krijgen gemeenten nu 
(opnieuw) de regie om een voorziening te realiseren – maar dit keer duurzaam.

Gebruik de warmteladders (kwaliteit, nabijheid en klimaatimpact) als toetsingskader voor wijkgerichte plannen. 
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